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Assembleia Cidada: ConclusoOes e
Recomendacdes

O Forum Demos e o Municipio de Valongo, em colaboragdo com as Alternativas
Europeias, organizaram uma Assembleia Cidadd, entre os dias 22 e 23 de abril, no Férum
Cultural de Ermesinde. Esta assembleia contou com a participacdo de 20 associa¢cBes ndo
governamentais portuguesas e ativistas da sociedade civil. A iniciativa integrou-se no
guadro do Festival TRANSEUROPA 2022 —uma iniciativa das Alternativas Europeias —, que
teve lugar no Porto e em Valongo, entre os dias 20 e 25 de abril. Nesta assembleia,
procuramos explorar as questdes da diversidade, da hospitalidade, da equidade e dos
direitos fundamentais em Portugal e na Unido Europeia.

A Assembleia Cidada foi uma iniciativa de envolvimento e comunicacdo que
procurava partir das associacGes e ativistas que trabalham no ambito dos direitos de
pessoas e comunidades socialmente discriminadas e minorias portuguesas, e visava
enderecar a questdo da garantia dos direitos em trés niveis: local, nacional e europeu.

Partindo do contexto particular portugués, espelho dos muitos contextos sociais
e culturais europeus, a assembleia reuniu pessoas que trabalhassem e/ou pertencessem
a trés grandes comunidades socialmente discriminadas em Portugal, nomeadamente, as
comunidades afrodescendentes, as comunidades ciganas e as comunidades imigrantes e
refugiadas.

Para cumprir este objetivo, foram criados trés grupos de trabalho, entre os dias
22 e 23 de abril, constituido, cada um, por cidaddos que integram essas mesmas
comunidades ou por cidaddos que trabalham diretamente com as questfes relativas as
trés diferentes comunidades, respetivamente. No dia 23 de abril, estes grupos juntaram-
se numa sessdo plendria para a apresentacdo da discussdo e sugestées dos grupos.

Entre estes participantes, encontravam-se representadas 20 ONGs portuguesas,

nomeadamente, a ACMET, ADEIMA, Associacdo de Estudantes Africanos em Vila Real,
Associacdo para a Integracdo, Centro Social de Soutelo, CIVITAS Braga, Costume Colossal,
Cruz Vermelha Portuguesa — Gondomar/Valongo, DJASS, Férum Refugio, KALINA, LAR,
Mén-non, Moinho da Juventude, Movimento Mulheres Brasileiras, NEA, Ribalta Ambicdo,
SOS Racismo, TANE-TIMOR e UNA — Unido Negra das Artes.
Importante para a selecdo dos participantes foi a ado¢do de uma metodologia, criada de
raiz por alguns dos futuros participantes da Assembleia, que pretendia garantir a
paridade de género, escolaridade, regido, classe e idade, conscientes das desigualdades
cumulativas e interseccionais que pautam as discussdes sobre a raga e a discriminacado
social.

A Assembleia inscreveu-se no projeto Assembleias de Solidariedade, criado pela
coligacdo Citizens Take Over Europe, baseando-se numa nova forma de fazer politica que
procura envolver horizontalmente os cidadados, criando plataformas baseadas numa
participacdo direta na elaboracado de politicas publicas.
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Baseou-se, portanto, nos principios da democracia participativa e tinha por
objetivo ndo s6 a mera auscultacdo, mas a elaboracdo de propostas sobre as politicas
publicas nacionais e europeias. Uma das questdes fundamentais pensadas e levantadas
durante a Assembleia era, precisamente, que os discursos e politicas publicas sobre os
direitos de minorias e comunidades socialmente discriminadas e sobre a diversidade
cultural que deve pautar as sociedades europeias, fosse construida a partir das pessoas
gue constituem essa diversidade e que sdo marginalizadas, historicamente, dos corpos
publicos na tomada de decisdes.

Essencial para a assembleia era a desconstrucdo das narrativas luso tropicalistas
portuguesas, e construir as bases para projetos transversais de boas praticas no
tratamento da diferenca e na protecdo dos direitos humanos. No que diz respeito a
dimensdo europeia, uma das questles levantadas é que, apesar de existir
enquadramento institucional que garante um caracter judicial aos direitos mapeados na
Carta dos Direitos Humanos da eu, este € muito menos vinculativo do que seria desejavel
em termos de eficacia.

A Assembleia enquadrava-se, ainda, no debate lancado pela Conferéncia sobre o
Futuro da Europa, inscrevendo-se no tépico “Valores e direitos, Estado de direito,
seguranca”, mas ndo se esgotando neste. A assembleia pretendeu, assim, partir das
experiéncias locais e nacionais para um projeto que pudesse demarcar o futuro da Europa
enquanto sociedade do futuro, caracterizada pela diversidade, a garantia da igualdade
de direitos e acesso aos mesmos, tendo em particular atencdo as comunidades
socialmente discriminadas e as minorias e a inclusdo destas ndo sé em processos de
auscultacdo, mas de tomada de decisdo. Pretendeu-se, assim, perceber o que é que a UE
deve fazer para proteger estes direitos e como pode inscrever as experiéncias locais
numa politica europeia.

Esta assembleia, de 42 pessoas, teve continuidade online durante os meses que
se seguiram a Assembleia fisica e encontra-se, de momento, em posicdo de apresentar o
presente relatdrio com as conclusdes e recomendacgBes especificas a cada grupo e gerais
na defesa e garantia de direitos.

O presente Relatério da Assembleia Cidadd compila as conclusdes acerca dos
problemas sociais identificados e as recomendacdes dos trés grupos de trabalho, que
procuram responder a esses problemas. As mesmas foram elaboradas pelos relatores
indicados por cada grupo (Alexander Kweh, Susana Silveira, Safira Nancy e Lissa Bulu) em
articulacdo com os respetivos facilitadores (Inés Granja, Joana Cabral e Vitor Barros). A
sintese das conclusdes e recomendacdes deste relatério foi elaborada por Jéssica
Moreira.

O trabalho dos trés grupos contribui para a fundacdo de um processo de
reparacdo e da construcdo de uma sociedade inclusiva, aberta e antirracista e, deste
modo, para uma construcdo de uma sociedade multicultural protetora dos direitos
fundamentais, guiada pelo imperativo da hospitalidade.

Sete pontos para o futuro

As conclusdes e as recomendacdes resultantes do trabalho desenvolvido por cada
grupo, sdo o nucleo da intervencdo desta iniciativa e podem ser pensadas como
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integrativas e integradas entre si; pelo que passam a sumariar-se em sete pontos
fundamentais, concordados em reunides pdstumas a Assembleia de abril:

1. Redefinir a educagdo, as narrativas nacionais e as politicas educativas. Partindo
da crenca na educacdo enquanto estrutura fundamental para a redefinicdo das
narrativas, do empoderamento das pessoas e do desenvolvimento das
sociedades, esta deve ser pedra basilar na construcdo de uma verdadeira
representatividade das comunidades afrodescendentes, ciganas e dos imigrantes
e refugiados, que parta das causas de origem das formas de discriminacdo sociais
e institucionais e redefina ao papel das comunidades nos corpos de tomada de
decis3o. E necessério, neste ambito, incluir as pessoas racializadas na construcdo
de politicas educativas, na construcdo de manuais e nos corpos de ensino em
Portugal e popularizar a educagdo nao eurocéntrica, anticolonial e antirracista nas
escolas e no espaco publico. E ainda uma revis3o estrutural dos manuais escolares
- uma revisdo que procure ndo a negac¢do dos programas vigentes e da Histéria,
mas que introduza novos pontos de vista e estabeleca uma relacdo de didlogo e
reparagdo, envolvendo e protagonizando todos/as os/as herdeiros/as desta
Historia e desta cultura.

2. Descolonizar as instituicGes a partir da representacdao que deve também ela
propria ser institucional, para além de diversificada. E, portanto, necessaria a
integracdo e a representatividade das comunidades nos corpos de tomada de
decisdo publica - ora locais, ora nacionais, ora europeus. Esta representatividade
deve, num primeiro momento, ser garantida através de cotas, que visam nivelar
as desigualdades que se verificam a partida. Apesar de as cotas poderem pecar
por forcar uma integracdao que pode ndo ser verdadeiramente garantida, um
maior e melhor apoio na preparacdo para as profissdes poderia mitigar este efe—
to - uma vez que as pessoas das comunidades, quando em posicdes de acesso a
profissdo, veem-se usualmente obrigadas, quando possivel, a ocultar a sua
identidade étnico-racial. Nestas condi¢cdes de nivelamento, a integracdo de
pessoas racializadas e em posi¢des desprivilegiadas em corpos de tomada de
decisdo publicos, diversificaria o aspecto monocromatico das instituicdes e
fomentaria o “sentimento de pertenga” nas comunidades e na populagdo em
geral, reconstruindo narrativas a partir de um lugar de fala e de pertenca de uma
mancha populacional que faz e sempre fez parte da histéria e do tecido nacional.

3. Generalizar o combate da desigualdade, flexibilizar os niveis locais, nacionais e
supranacionais (entre os quais o europeu). Como parte deste objetivo torna-se
necessario restruturar e reformular a recolha de dados, como os censos, que
promovem - e muitas vezes mascaram - as desigualdades estruturais. De facto,
precisamos de uma recolha de dados étnica e racial, que ndo invisibilize as
pessoas pertencentes as diferentes comunidades e grupos discriminados, que
permita a implementacdo de cotas e que tenha politicas de protecdo de dados
conscientes e que proteja as comunidades de possiveis perseguicdes e represalias
- politicas e outras.

4. Desenhar e reformar projetos de integracdo, que se devem basear no principio
da diferenca. Estes projetos devem ser sustentados na dotagdo de autonomia as
pessoas das comunidades, nomeadamente através de programas de ensino da
lingua portuguesa a recém-chegado e através do estreitamento das relacdes
entre as comunidades e os 6rgaos sociais e de poder. Os projetos de intervencao
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partem de diagndsticos enviesados e em funcdo de quantidade ao invés de
qualidade. Neste aspecto, é necessario instituir e padronizar critérios de
gualidade e desierarquizar as relacdes tradicionais entre supostos “doadores” e
“recetores”.

A um nivel local, é necessdrio o aprimoramento da figura do mediador
intercultural, que deve servir de voz neutra (mas ndo neutralizada) das
comunidades racializadas, e cujas funcdes devem ser independentes e estendidas
dentro dos érgaos municipais - nomeadamente dentro das camaras e das escolas.
Estes mediadores devem servir como pontos de comunicacdo e facilitacdo e ndo
como substitutos de uma representacdo dos corpos sociais a todos os niveis.
Combater a segregacdo espacial, representada pelos bairros sociais e pelo tecido
empobrecido dos suburbios das grandes cidades (de especial relevancia na cidade
de Lisboa) que é composto, maioritariamente, por pessoas das comunidades
afrodescendentes, ciganas e por imigrantes e refugiados. Para tal, é necessario
romper com ciclos de pobreza e de exclusdo estrutural que pautam a vida das
pessoas das comunidades e refazer a malha urbana.

Enderecar abertamente a violéncia policial sofrida pelas pessoas das
comunidades racializadas e que constitui uma pratica recorrente e que destréi a
integridade fisica e moral das suas vitimas. Esta violéncia deve ser reconhecida
como espacialmente delimitada e de fundo econdémico e racial.

Desracializar a saude publica, reconhecendo a posicdo de acrescida
vulnerabilidade das mulheres negras e ciganas. Para isso, é preciso rever as
proprias relacdes entre médicos e pacientes, de fundo culturalista.

Jéssica Moreira (Forum Demos)
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Conclusdes e Recomendacdes por
Grupo de Trabalho
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Imigrantes e Refugiados

A partir da década de 80, Portugal passou a ser, predominantemente, um pais de
imigracao. De acordo com dados do INE, publicado em 2022, um pouco mais de 12% dos
residentes em Portugal, entre os 16 e 0s 74 anos, sao imigrantes de primeira geragdo ou
descendente de imigrantes, sendo a lingua portuguesa a mais falada por estes. E,
segundo o Observatorio das Migracdes, a origem nacional das pessoas imigrantes é
sobretudo, por ordem de relevancia numérica, Brasil, Cabo Verde, Roménia, Ucrania,
Reino Unido, China, Franca, Itdlia, Angola e Guiné-Bissau. As implicacBes sociais sdo
diversas, designadamente demograficas, econdmicas e culturais.

A discussdao que decorreu ao longo dos dois dias da Assembleia Cidada espelhou
estas multiplas questBes. Evidenciou, sobretudo, a condicdo cada vez menos
monocultural potenciada pelos crescentes fluxos migratérios, e os desafios a ela
associados. As necessidades identificadas pelos participantes tocaram, entre outros
assuntos: o ensino da lingua portuguesa no processo de integragdo, a formagdo para a
comunicacdo intercultural, as narrativas histoéricas e a linguagem empregue pelos media
e pelos politicos e a mediagdo cultural. Os participantes revelaram ainda preocupacdes
no plano das politicas de educac¢do para a diversidade no ensino publico e das politicas
de sensibilizacdo dos imigrantes no acesso a saude. Nas discussdes do grupo de trabalho,
destacam-se como preocupagdes maiores, e porventura mais consensuais, as que se
referem a perspetiva critica no ensino de temas como o colonialismo e a importancia da
sensibilizacdo da sociedade para a protecdo da diversidade cultural. Por seu lado, entre
0s aspetos menos consensuais, identifica-se a gestdo das narrativas histoéricas, na relacdo
gue estas mantém com o patrimdnio cultural presente no espaco publico.

Veja-se, de seguida, o conjunto de conclusbes e recomendacdes deste grupo de trabalho:

1 Conclusdo: Falta de um programa de integracdo com escala nacional. Apesar de
existirem medidas de nivel local ndo se verifica 0 mesmo ao nivel nacional. O mesmo
ocorre com o ensino da lingua portuguesa a migrantes e refugiados, que ao longo do
territério se apresenta muito diverso, em funcdo da maior ou menor iniciativa das
autarquias e do voluntarismo dos cidaddos e das organizacBes da sociedade civil. O
ensino da lingua acelera a autonomia dos cidadaos e aproxima reciprocamente estes e a
sociedade de acolhimento.
Recomendacdo: Criar um programa nacional de integracdo com metas de longo
prazo, que priorize o ensino da lingua portuguesa, pelas escolas publicas em
cooperacdo com outras entidades, como via para estimular a autonomia, a
inclusdo e a cooperacao entre os beneficiarios e a sociedade de acolhimento.
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2 Conclusdo: Deficiente reconhecimento de habilitacdes académicas de todos os que
pretendem continuar a estudar e trabalhar. O processo é moroso, com custos elevados,
e muitas vezes com resultados negativos. Frequentemente, os migrantes sdo dissuadidos
pela ineficacia do processo.
Recomendagdo: Simplificar e alargar o reconhecimento das habilitagdes
académicas dos migrantes.

3 Conclusdo: Insuficiente sensibilidade para a diversidade cultural por parte dos

diferentes setores sociais - diferentes dreas do setor publico (escolas, hospitais,

tribunais), media, partidos politicos, organizacées da sociedade civil.
Recomendacdo: Implementar politicas socioeducativas que acompanhem os
desafios postos pela diversidade cultural a sociedade contemporanea dirigidas a
diferentes esferas da sociedade de acolhimento, assim como promover a
formacdo da Administracdo Publica, tribunais, meios de comunicacdo em
guestdes como a prevencao do discurso de ddio, da violéncia policial, e de outras
formas de violéncia e discriminacdo, instersecionalidade, comunicacdo
intercultural e justica inclusiva.

4 Conclusdo: Persisténcia de narrativas de conhecimento histérico e cultural marcadas

pela perspetiva colonizadora.
Recomendacdo: Desenvolver uma reflexdo informada e alargada na sociedade
civil sobre o periodo colonial, do prisma da descolonizacdo e orientada pelos
direitos humanos (refletir sobre os factos e significado da Histdria, assim como
sobre as marcas simbdlicas que partilhamos e que tém construido a nossa
identidade cultural nacional, a presenca de novos simbolos orientados pelos
principios contemporaneos dos direitos humanos e também, entre outras
guestdes, a inventariacdo e a devolucdo de obras de arte originais das ex-coldnias
e a reparacao histérica.

5 Conclusdo: Reduzido acesso aos direitos politicos por ndo nacionais e nacionais com
origem migrante e reduzido interesse e envolvimento das populagdes migrantes em
Portugal no exercicio de direitos politicos ao nivel local e nacional. Reduzida participacdo
na vida partidaria. Persisténcia do associativismo enquanto forma de intervengdo na vida
publica.
Recomendacao: Flexibilizar e alargar os critérios de acesso aos direitos e exercicio
dos direitos politicos e introduzir no debate publico a importancia da participacdo
eleitoral das comunidades migrantes em Portugal, assim como da sua
representatividade nos érgdos politicos locais e nacionais.

6_ Conclusdo: Reduzida eficacia dos organismos publicos destinados a informar
migrantes sobre os seus direitos e dos que sdo responsaveis por diligenciar no ambito da
documentacdo e acolhimento de migrantes.
Recomendacdo: Melhorar o funcionamento dos organismos publicos destinados
a legalizacdo da permanéncia de estrangeiros e a cuidar do seu acolhimento e
aumentar a articulacdo entre os diferentes niveis (local e nacional) e setores
(publico e privado).
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7_ Conclusdo: Reduzido numero de mediadores culturais face as necessidades e
insuficiente formacdo dos mesmos
Recomendacdo: Aumentar o nimero de mediadores culturais e desenvolver uma
formacdo especializada, a pensar na criacdo de uma relacdo e didlogo com
pessoas com caracteristicas e necessidades muito diversas.

8 Conclusdo: Dificuldades no ingresso e manutencdo no mercado de trabalho.
Recomendacdo: Desenvolver no IEFP uma formacdo para migrantes e refugiados
destinada a preparar o ingresso no mercado de trabalho, apreender nocdes
basicas relativas aos momentos de entrevista e realizar o seu CV. Ao mesmo
tempo, no mesmo meio, desenvolver uma formacdo para entidades
empregadoras destinada a promover competéncias interculturais (comunicagdo,
empatia, linguas...).

9 Conclusdo: Morosidade e ineficiéncia dos processos associados a legalizacdo dos
migrantes.
Recomendacgdo: Desburocratizar o processo de legalizagdo dos migrantes e
encurtar o tempo de conclusdo do processo de naturalizagdo.

10_ Conclusado: Persisténcia de trabalho forcado e escravo, especialmente no interior do
pais.
Recomendacgdo: Fiscalizar as empresas, inclusivamente as empresas de
recrutamento.

11_ Conclusdo: Inexisténcia de sites oficiais do Estado noutras linguas para além do
portugués, o que frequentemente dificulta uma gestao auténoma.
Recomendacdo: Traduzir os sites oficiais do Estado Portugués em portugués,
inglés e francés.

10
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Comunidades Ciganas

1. Sobre as Politicas e projetos de integracdo

E fundamental ultrapassar as politicas de integracdo e assimilativas que pregam
uma igualdade homogeneizante, para construir politicas inclusivas que destacam os
principios da equidade e valorizam, cultivam e celebram a diversidade, em vez de a
dissolver. Fala-se as vezes de uma igualdade universalista “como se a diversidade fosse
ma e a igualdade fosse boa”.

Embora ndo possa generalizar-se, muitos projetos partem de uma posicdo de
supremacia e paternalismo, ndo envolvem as pessoas das comunidades e sdo pensados
“de para”, ndo “com”. Alguns projetos tornam-se inconsequentes porque partem de um
diagnodstico falso ou enviesado e ndo chegam aos problemas reais, sdo de duracdo
demasiado curta e ndo sdo implementados por pessoas sem formacdo, com sensibilidade
e legitimidade para atuar junto das comunidades. Muitas vezes pecam por prescrever
solugdes iguais para comunidades muitos diferentes e ndo respeitam as efetivas
necessidades e identidades. Os instrumentos de avaliacdo e recolha de dados sdo muitas
vezes ofensivos e desajustados porque partem dos critérios maioritarios que ndo se
aplicam a vida e aos costumes das comunidades (ex., E Casado/a? Trabalha?).

A maioria do financiamento é atribuido com base em critérios de quantidade de
beneficidrios e ndo da qualidade das medidas. Muitos projetos conseguem ser
sistematicamente  financiados por contabilizar muitos  utentes/beneficidrios,
independente do trabalho efetivo que fazem e da qualidade deste. Muitas associacdes e
organizag®es recrutam pessoas para formacdo financiada para a educacdo de adultos,
mas ndo se responsabilizam por efetivamente formar e promover competéncias. Muitas
pessoas véem graus atribuidos sem a oportunidade de aprender a ler e escrever.

Recomendacdes: (1) o trabalho com as comunidades deve ser continuado e
desempenhado por pessoas das comunidades e com estas; (2) os projetos devem ser
avaliados pelas pessoas das comunidades e devem ser devidamente acompanhados e
fiscalizados.

2. Representacdo e participacao

Ha uma enorme falta de oportunidades de representacdo e participacdo por se
presumir que as pessoas ciganas nao estdo capacitadas para se representarem. Valoriza-
se a formacgdo académica em detrimento do conhecimento e legitimidade cultural e de
envolvimento das pessoas da propria etnia. Estas politicas de segregacdo da participacao
retiram lugar de fala e protagonismo, desperdicando oportunidades para a inclusdo e
para tornar as narrativas plurais. Desta forma servem também para manter o status quo
e proteger os lugares de privilégio e poder. O facto de, com frequéncia, pessoas da
sociedade maioritaria ocuparem estas posicdes permite captar financiamento e gerar

11
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emprego para elas proprias, instrumentalizando a promocao dos direitos humanos e da
integracdo, sem que isso favoreca as comunidades.

Embora as comunidades valorizem o papel dos aliados, muitos - e com frequéncia
- trabalham para as comunidades, mas ndo as defendem, as suas necessidades, direitos
e reivindicac®es de forma publica e junto das instancias do poder politico.

Recomendacdo: garantia de representatividade, através de quotas e criacdo de
directrizes para o trabalho com comunidades racializadas e minoritarias, que permitem
avaliar os projectos e monitorizar a sua implementacdo e avaliar os impactos efetivos.

3. Sobre o preconceito e discriminacdo

As pessoas sdo sistematicamente vitimas de ofensas ou tratamento
desqualificante e desigual, com base em generalizacGes sobre as ocupac¢bes (“ndo
trabalham”, sé sabem “vender na feira”), as suas configuracdes familiares (“deves ter
muitos irmados...”), onde vivem e com quem vivem. A discriminagdo e o preconceito sao
sentidos de forma transversal na saude, por via dos técnicos de servico social, e nas
escolas, o que afasta as pessoas destes servicos, resultando em menos salde e menos
esperanca de vida (cerca de menos 15 anos que a populacdo maioritaria), menos
emprego, menos educacao.

O preconceito e a discriminacdo estd demasiadas vezes nas escolas e nos locais
de trabalho, numa parte dos técnicos, que sdo a interface para a protecdo social ou em
projetos e programas de intervencgdo. As criangas sdo, muitas vezes, discriminadas na sala
de aula por professores. Para procurar trabalho é necessdrio ocultar a identidade e
enfrentar em siléncio as ofensas a comunidade e identidade. Se a identidade é assumida
a discriminacdo manifesta-se de forma ostensiva com escusas baseadas no discurso da
excecdo (“mas tu ndo pareces cigana”).

Os media contribuem para promover imaginarios sobre a criminalidade das
comunidades ciganas. Nao protegem a imagem da cultura e pelo contrario procuram as
imagens alusivas a etnia e que veiculam os preconceitos e esteredtipos.

Recomendacdo sobre a educacdo sobre a diversidade cultural e combate ao
preconceito étnico e anti-cigano: (1) Ha que investir na Promoc¢do do conhecimento
sobre a cultura e histdria cigana nas escolas e formacdo para técnicos e professores. A
formacdo deve ser ministrada por pessoas das comunidades e os manuais e programas
educativos devem incluir estes conteudos e eliminar imaginarios e linguagens etnicistas.
(2) E fundamental investir na formacao de publicos estratégicos, no ensino superior, para
magistrados, juristas, técnicos do servico social, professores, médicos, profissionais da
comunicagdo, com inclusdo de cadeiras sobre a diversidade cultural e historia e cultura
ciganas.

4. Politicas de habitacdo

A dificuldade no mercado do aluguer é ja conhecida dentro das comunidades. O
processo para a obtenc3o de habitac3o social é burocrético e incoerente. E fundamental
contrariar a guetizacdo e a sobrelotacdo e inserir na malha urbana. Ndo presumir a
intencdo de manter a comunidade alargada toda junta. As pessoas preferem estar
integradas na malha urbana. A intencdo é apenas a de manter a proximidade com a
familia direta.

Recomendacdo: a insercdo na malha urbana tem a vantagem de promover a
inclusdo, facilitar a relacdo e o acesso a escola e ao emprego. E necessario preparar as
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pessoas para uma transicdo para a vida urbana e em prédios. Estas medidas sdo cruciais
para desmontar o ciclo de pobreza — guetizacdo, absentismo escolar, obstaculos no
acesso ao emprego.

5. Sistema de justica

A aplicacdo da lei é parcial, baseada em preconceitos que levam as pessoas a ser
condenadas pela sua etnia. O assédio policial e uso excessivo da forca policial sdo
problemas graves. O acesso a justica e a protecdo judicial é negado, as pessoas sdo
dissuadidas de apresentar as suas queixas e nao sao devidamente protegidas enquanto
vitimas. A lei, por exemplo, sobre os crimes de ddio e ofensas raciais ndo é aplicada.

Recomendacdo: Criacdo de um secretariado cigano. Pensar as estratégias e
politicas para a integracdo das comunidades ciganas, implicaria um secretariado cigano,
em detrimento de incluir as politicas de integracdo das comunidades numa estrutura que
se ocupa das migraces e que, portanto, trata as comunidades como se fossem
estrangeiras e migrantes no seu proéprio pais.

6. Censos e quotas?

E importante recolher os dados para que se faga um efetivo diagndstico sobre as
condicdes de vida e sobre a desigualdade e racismo estrutural que afetam as
comunidades ciganas e outras racializadas.

Recomendacdo: E preciso controlar quem recolhe (pessoas das comunidades)
como recolhe, quem armazena (as associagdes locais) e quem tem acesso. O acesso deve
ser sempre justificado e os dados sé devem ser fornecidos depois de serem tornados
andénimos.
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Afrodescendentes

Nos dias 22 e 23 de abril de 2022, no contexto do festival Alternativas Europeias,

organizado em Valongo — Ermesinde, teve lugar uma reunido onde diferentes grupos
participaram com discussdes de temas diversos, sobretudo relacionados com questdes
de discriminacdo, racismo quotidiano, violéncia policial, o racismo no trabalho, salude
entre outros.

O grupo discutiu temas relacionados com os afrodescendentes, abordando varios

assuntos, nomeadamente: a questdo do racismo quotidiano generalizado, do racismo
estrutural (patente nas instituicdes oficiais) e concluiu para a necessidade de se promover
uma educacdo antirracista a diferentes niveis e em todos os setores.

Constatou-se, por exemplo, que:

Os manuais, livros e programas escolares (essencialmente o ensino da histdria)
ndo combate o racismo e ndo promove uma educac¢do antirracista. Racismo,
colonialismo e heranca colonial estdo ligados.

Quem é que define as politicas educativas? Constatou-se que ha falta de
representatividade de pessoas que sofre de racismo na conce¢do de manuais e
de programas escolares, de politicas educativas e de mediacdo nas escolas.

A falta de educacdo antirracista tem impacto nas relacdes laborais e no mercado
de trabalho e no emprego e é essa uma das razdes fundamentais da racializacdo
dos papéis socias (trabalhos menos qualificados para os “racializados” e trabalhos
qualificados para os “racializados como brancos”).

O racismo estrutural: esta visivel no pouco acesso dos afrodescendentes ao
ensino superior. Estes sdo por regra encaminhados imediatamente para ensino
profissionalizante, o que limita as suas margens de manobra de ascensdo social,
de obter postos mais qualificados de emprego e de romper com ciclos de pobreza
e desigualdade estrutural.

Constatou a existéncia de violéncia obstétrica contra as mulheres
afrodescendentes que se queixam de tratamento discriminatdrio por parte dos
hospitais. Considerando o papel histérico que a medicina desempenhou na
reducdo das pessoas melanodérmicas a biologia, usadas como cobaias da
medicina colonial, sobretudo no campo da ginecologia. Ainda no que concerne a
este topico, apesar da enorme pressdo social, encontra-se naturalizado na
sociedade a ideia de que os/as afrodescendentes ndo tém problemas de saude
mental, pois o racismo cultural procura a etiologia saude mental desse grupo
social na suposta debilidade psiquica do “negro”.
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O segundo maior topico discutido foi a questdo da habitacdo. Sobre isso é
constatagdo que os/as afrodescendentes e migrantes estdo em bairros
segregados, com poucas condi¢cdes de habitabilidade; e onde o abuso da forca da
violéncia policial é flagrante, praticas que configuram a existéncia de estado de
excecdo (suspensdo de direitos), sobretudo nos territorios que a Politica Criminal
classifica de Zonas urbanas Sensiveis (ZUS). Neste sentido, achou-se pertinente
considerar a necessidade de promover o acesso a habitacdo, politicas
habitacionais mais justas e terminar com a segregacado espacial através de acesso
a casas e novas politicas de reabilitacdo dos bairros. De forma especifica,
entendeu-se que deve haver recomendagdes concretas sobre a luta dos
moradores da Cova da Moura pelo direito ao lugar, tendo em conta a sua coesao
de comunidade, historicidade, ou seja, existe uma comunidade bem enraizada e
por essa razdo defende-se a urgéncia que seja resolvida a questdo fundiaria.

Outro assunto discutido foi a questdo do abuso da forca e da violéncia praticada
pela Instituicdo Policial. A violéncia policial sobre os afrodescendentes e minorias
racializadas é maior do que no resto da populacdo, configurando praticas
sistematizadas de violéncia fisica e psiquica; existéncia de perfil racial e criminal
dos jovens negros/africanos/afrodescendentes que faz com que trés jovens deste
grupo social sdo classificados como potencialmente perigosos, chamados
eufemisticamente de “ gangues”, sendo parados e revistados em publico, o que
demonstra a existéncia de racismo institucionalizado no corpo da policia. Esta
violéncia ndo esta desligada da discriminacdo, do racismo estrutural e da percecdo
que a sociedade portuguesa tem sobre pessoas de outras origens. Em suma, essas
pessoas estdo completamente removidas do imagindrio social visto que a
narrativa oficial continua a pregar uma visdo deturpada da histéria que continua
a ser alicercada sobre o fundamentalismo identitario surgido a partir da
modernidade europeia.

Da discussdo entendeu-se sugerir as seguintes recomendagoes:

Promover a educac¢do antirracista em todos os setores: na escola (reformando os
programas escolares, o ensino da histéria e perceber como os legados do
colonialismo ainda hoje moldam as estruturas de pensamento sobre o racismo
contemporaneo); nos meios de comunicacdo social (com publicidades, andncios
educativos e exemplos de comportamentos antirracistas, ter representatividade
de afrodescendentes nos meios de comunicacdo social em papéis centrais e de
visibilidade).

Para combater o racismo estrutural é preciso criar politicas de representatividade
efetiva: obrigatério ter em todas as instituicdes publicas representantes das
minorias racializadas e discriminadas; que afrodescendentes e representantes de
outras minorias participem na concecao de programas educativos e na definicdo
das politicas publicas com vista a descolonizar o conhecimento e os saberes. Que
0s grupos e setores de decisdo tenham representatividade desses grupos
subalternizados e discriminados; promover o acesso ao ensino superior.
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Promover politicas que terminem com a segregacdo espacial e facilitem o acesso
justo a habitacdo.

Entendemos ainda que a Comissao Para Igualdade e Contra Discriminacdo Racial,
orgdo especializado no combate a discriminacdo racial deve ser independente,
isto €, a sua tutela deve ser entregue a sociedade civil em vez do Conselho de
Ministros.

Entendemos ainda que deve existir uma politica de regularizacdo de todos os
imigrantes e atribui¢do de direito a voto nas elei¢des legislativas.

Considerando o impacto que o racismo tem na vida social, afetiva e psiquica
torna-se urgente criar politicas de promocdo de bem-estar e salide mental.

Considerando a construcdo do bairro Cova da Moura como patriménio historico
coletivo, é necessario promover uma articulacdo entre o poder central, local e os
habitantes com o objetivo de resolver a questdo fundiaria, ou seja, a questdo dos
terrenos que tem estado ausente da discussao nas uUltimas décadas.

Tendo em conta que a maioria da populacdo carcerdria em Portugal sdo pessoas
racializadas, minorias e pobres, torna-se necessdrio criar uma comissdo
independente para investigar a tortura, os abusos, a sobrelotacdo e as mortes que
tém ocorrido aos longo dos anos nas prisdes.
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José Faria, Mubarak Hussein, Teresa Amorim
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Bruno Oliveira, Guiomar Sousa, Joana Cabral, Sonia Prudéncio, Susana Silveira, Tania Rute
Oliveira

Afrodescendentes

Analissa Vicente, Aurora Almada e Santos, Carmen Gongalves, Domingos Alberto, Dulce

Gomes, Euclides Graca das Neves, Eunice Vaz, Flavio Zenun Almada, Igor Castro, Jodo
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